Reforma Tributaria muda forma de cobranca
e amplia transparéncia sobre impostos no
consumo
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A Reforma Tributédria do Consumo comeca a alterar a estrutura de cobranca de impostos no Brasil
e devera mudar gradualmente a forma como os tributos aparecem nos documentos fiscais. Entre as
principais novidades estd a implantacao do IVA Dual, formado pelo Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), de competéncia compartilhada entre estados e municipios, e pela Contribuigdo sobre Bens e
Servigos (CBS), de competéncia federal.

A proposta é substituir progressivamente tributos que atualmente incidem sobre o consumo e
adotar um modelo baseado na ndo cumulatividade, no qual o imposto é calculado sobre o valor
agregado em cada etapa da cadeia produtiva. Segundo a Receita Federal, o novo sistema busca
reduzir a cumulatividade e os chamados efeitos em cascata, além de ampliar a transparéncia para
consumidores e empresas.

O que muda com o IVA Dual

Atualmente, diferentes tributos incidem sobre bens e servigos ao longo das etapas de producao e
comercializacdo. Com a reforma, a CBS substituira PIS e Cofins, enquanto o IBS substituira
gradualmente ICMS e ISS.

O novo modelo também prevé alteragoes na estrutura do IPI, com reducao de aliquotas para a
maior parte dos produtos e a criacao do Imposto Seletivo para determinados bens e servigos.

Uma das principais caracteristicas do IVA Dual sera a nao cumulatividade, permitindo o
aproveitamento de créditos tributarios ao longo da cadeia. A Receita Federal destaca que o sistema
busca eliminar distor¢oes provocadas pela incidéncia cumulativa de tributos em diferentes etapas da
producao e comercializacao.

Transparéncia deve chegar aos documentos fiscais

A reforma também prevé mudancgas na forma de apresentacao das informacoes tributarias nos
documentos fiscais eletronicos.

O cronograma de implantacao estabelece diferentes datas para a adequagao de documentos e
sistemas. A Receita Federal e o Comité Gestor do IBS divulgaram o calendério de implementacao,
que prevé etapas ao longo de 2026 e a ampliagao das obrigacdes a partir de 12 de janeiro de 2027.

Em agosto, porém, a Receita Federal e o Comité Gestor do IBS flexibilizaram as regras de



validagao. Com a medida, documentos fiscais eletronicos nao serao rejeitados apenas pela auséncia
de informagoes relativas ao IBS e a CBS durante o periodo de adaptagao.

A mudanca devera permitir que, gradualmente, informagdes relacionadas aos novos tributos sejam
incorporadas aos documentos fiscais, tornando mais clara a composicdo tributaria das operagoes.

Transicao sera gradual

A implementac¢do do novo sistema nao ocorrera de uma sé vez. O pais passa por um periodo de
transicao no qual os tributos atuais convivem com os novos mecanismos até a substituicao
progressiva da estrutura anterior.

As empresas precisam adaptar sistemas de emissao de notas fiscais, escrituracao, contabilidade e
processos internos para acompanhar as novas regras.

No caso do Simples Nacional, o processo também ja comegou. As regras foram atualizadas para
incorporar IBS e CBS ao regime, com efeitos, em regra, a partir de 12 de janeiro de 2027.

Para 2027, as empresas que desejam ingressar no Simples Nacional precisam realizar a opgao
entre 12 e 30 de setembro de 2026, conforme as novas regras. Empresas ja optantes também podem
escolher, dentro do prazo estabelecido, a forma de recolhimento do IBS e da CBS.

Reforma nao significa necessariamente reducao de impostos

A mudanca na estrutura de cobranca nao deve ser interpretada automaticamente como reducao da
carga tributaria para o consumidor.

O objetivo do novo modelo é alterar a forma de tributacao do consumo, com principios como nao
cumulatividade, transparéncia e tributacao no destino. O impacto final sobre precos dependera das
aliquotas, das regras aplicaveis a cada setor, dos regimes diferenciados e do comportamento dos
precos ao longo da cadeia.

Por isso, a substituicao dos tributos atuais pelo IBS e pela CBS nao permite concluir, isoladamente,
que determinado produto ou servigo ficara mais barato ou mais caro.

Cidadania fiscal ganha importancia

A maior disponibilidade de informagdes sobre os tributos pagos pode ampliar o conhecimento do
consumidor sobre a composicdo dos pregos e sobre o funcionamento do sistema tributario.

A Emenda Constitucional n? 132/2023, que instituiu a reforma, estabelece entre seus principios a
busca por maior transparéncia na tributagdao do consumo. A ideia é permitir que consumidores e
empresas tenham mais clareza sobre os tributos incidentes nas operagoes.

Nesse cendrio, a informacao disponivel nos documentos fiscais passa a ter papel relevante para o
acompanhamento da tributagao e para o exercicio da cidadania fiscal.



Fiscalizacao sera fundamental durante a transicao

A implantacdao do novo modelo também exigird adaptacdo de empresas, profissionais da
contabilidade, administragdes tributarias e sistemas tecnoldgicos.

O periodo de transicdo devera envolver ajustes sucessivos nas regras, nos documentos fiscais e
nos sistemas utilizados para apuracao e recolhimento dos novos tributos.

Para o contribuinte, a principal mudancga serd a adaptagdao gradual a uma nova ldgica de
tributagao do consumo, com maior detalhamento das informacoes fiscais e uma estrutura baseada
no IBS e na CBS.

A reforma, portanto, representa uma transformacdo ampla no sistema tributario brasileiro, cuja
implementacdo sera acompanhada ao longo dos préximos anos, a medida que as novas regras
entrem efetivamente em vigor.
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